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El marco legal vigente implementa la Ley de Hidrocarburos N° 17.319, promulgada en 1967, y la ley
24.145, de octubrede 1992. Laley de hidrocarburos fue pensada como un instrumentoa fines variables,

permitiendo la ejecucién de diferentes politicas petroleras extractivas:

(i) ya se trate de contratos de servicios o "production sharing” con la entonces Yacimientos
Petroliferos Fiscales, de una parte, o
(i1) el otorgamiento de permisos de exploracién y concesiones de explotacién al sector privado, por

otra parte.

Luego de un llamado que no tuvo resultados concretos en 1967, la ley de hidrocarburos fue
implementada de forma de olvidar enla préctica la politica enunciado en el inciso (ii) mds arriba. La Ley
de Contratos de riesgo No. 21.778 innové con la celebracién de contratos de riesgo sobre el primer
intento de expandir el horizonte de la participacién del sector privado en el upstream mediante los
iniciales contratos de servicios de cuenta capital, o cuenta reembolsos Sin embargo, la ley 17.319 fue
utilizada extensivamente por el Gobierno elegido en 1983, con el Plan Houston y sus modificaciones,
mediante contratos de servicios a riesgo que fueron reconvertidos en permisos de exploracién y
concesiones de explotaciéna partirde 1991. Desde 1989 la ley 17.319 fue implementada intensamente
con el proceso de privatizacién y desregulacién petrolera, agregindose el otorgamiento de
participaciones de control en contratos de asociacién con la entonces Yacimientos Petroliferos Fiscales

respecto de las asi llamadas dreas centrales.

Pero también se volvid a utilizar el brazo privatistade la ley con la concesiénde permisos de exploracién
bajo el decreto 2178/91 (el Plan Argentina, plan rector de la expansién del horizonte exploratorio con

nuestro pafs, consolidado con una sélida experiencia ya obtenida en estos afos) que complementd asi



el panorama que produjo una acelerada reconversién de los contratos Houston y de riesgo para
encontrarnos en el dia de hoy con un sistema integrado bdsicamente por permisos de exploracién y

concesiones de explotacién, en lo que hace al upstream, y una radical desregulacién del downstream.

A pesar de haber sido emitida durante un gobierno militar, la Ley de Hidrocarburos N° 17.319 ha sido
confirmada en su cardcter de ley, en funcién de las numerosas leyes que la han citado, modificado o
reglamentado (leyes 23.678, 23.697, 23.897 y finalmente, la ley 24.145, anticipando sin embargo una
compatibilizacién entre la misma y laley 17.319, que debiera fructificar bajo el presente proyecto de Ley

de Hidrocarburos, con media sancién, por el Senado).

El proyecto de ley confirma la vigencia de los Decretos Nros. 1055, 1212 y 1589 de 1989, tripode a
partir del cual se produjo la privatizaciény desregulacién del sector petrolero en la Argentina, mediante
asociaciones en 4reas centrales, la concesién de dreas marginales, el establecimiento del principio de libre
disposicién de los hidrocarburos obtenidos, y la completa desregulacién del downstream con una total
libertad de precios de los productos finales, producidos por la refinacién y eliminando de tal forma la
"mesa de crudos” por la que asignaban voltimenes y se establecian mdrgenes para la refinacién, en un

corredor de precios impuesto desde el Gobierno.

Ciertamente, antes y ahora surgen evaluaciones contrastadas sobre el camino de precios que resulta, no
s6lo en el downstream sino también en el upstream, de los hidrocarburos tanto liquidos como gaseosos.
El marco legal vigente da una articulada respuesta y el marco legal concreto para su tratamiento, y asi
ha ocurrido en los ultimos tiempos, sin por ello afectar los pilares bdsicos de la desregulacién
(Obviamente la creacién del Ente Federal de Hidrocarburos permitird un tratamiento balanceado del

tema, con especialistas del sector).

Bajo tales decretos, tanto la exportacién como la importacién de hidrocarburos y sus subproductos fue

exceptuada de todo arancel aduanero o gravamen, asi como de cualquier retencién o reembolso.

De la misma forma, se establecié una cldusula de estabilidad garantizando un techo de 12% de la
produccién como regalia por la extraccién de hidrocarburos liquidos, asi como la proteccién respecto
de cualquier determinacién de impuestos o gravimenes que pudieren ser considerados discriminatorios
contra el titular del permiso de exploracién o de la concesién de la explotacién, incluyendo activos,

patrimonio, actividades o negocios relacionados, asi como sobre la venta del gas y del petréleo.



El proyecto de la ley de hidrocarburos retoma el tema y establece que los impuestos y gravimenes
locales y provinciales aplicables serdn aquellos que se encuentren en vigencia en la fecha en que la ley es
promulgada, y no podrd por consecuencia existir un incremento de dicha carga fiscal a partir de
entonces, con la dnica exencién de aumentos generalizados en los impuestos de naturaleza federal y de
las tasas por servicios efectivamente prestados, las contribuciones por obras publicas que lo beneficien,
y con lasalvedad que, enlo que concierne a los impuestosde naturaleza federal, la garantia y estabilidad

se reduce a la no discriminacidn.

El tema es de considerable importancia para definir el clima de inversién en el sector, como pudo verse
con toda claridad en la difusién de Plan Argentina en todo el mundo, puesto que fue necesario, en el
road show hecho en esa oportunidad, efectuar el andlisis comparativo, sobre la base de procedimientos
de simulacién de la evolucién de la vida de un yacimiento, de la proyeccién del impacto fiscal
representado por nuestra legislacién en comparacién con otros vigentes en otras partes del mundo, de
manera de permitir a los inversores extranjeros comparar adecuadamente el costo representado por

dichas cargas fiscales, a lo largo de la vida del proyecto.

El pacto fiscal entre el Gobierno Federal y las provincias, de 1994, ratificé el compromiso de respetar
dicha estabilidad fiscal, asi como lo hizo el acuerdo que se suscribié entre las provinciasy las compaiifas
del sector de exploracién y explotacién respecto a los impuestos a los Ingresos Brutos y a su

determinacién.

Bajo el proyecto de ley se provee al otorgamiento de concesiones de transporte de hidrocarburos a
transportadores independientes, asi como un acceso abierto a un porcentaje de la capacidad de

oleoductos ya instalada, para el caso en que las provincias optaren por recibir sus regalfas en especie.

Bajo el proyecto de Ley de Hidrocarburos, las restricciones anteriormente surgidas del art. 25 de la ley
en cuanto a la concentracién de permisos de exploracién o concesiones de explotacién ha sido limitada
a sus justos términos, para dejar ello sujeto estrictamente a la legislacién general sobre defensa de la

competencia, sin limites preestablecidos de ninguna naturaleza.

Finalmente, el proyecto de ley innova sobre concesiones de almacenaje de gas permitiendo que se
otorguen concesiones de almacenaje de gas a permisionarios de exploracién y/o concesionarios de

explotacién de hidrocarburos que descubran o cuenten con formaciones geoldgicamente aptas para tal



fin, siempre y cuando sea dentro de su drea, o, en caso contrario, la concesién serd otorgada mediante
concurso. El proyecto contempla una posibilidad de libre acceso indiscriminado por al menos el 30%
de la capacidad méxima de almacenaje. En lo demds, las reglas son similares a las establecidas para las

concesiones de explotacién.

La ley 24.145 transfirié del gobierno federal a las provincias el dominio eminente de los hidrocarburos
en el subsuelo, estableciendo un esquema de transferencias a medida que los términos de las concesiones
ya otorgadas fuesen terminando. También dispuso la creacién de una comisién para la preparacién del
proyecto de ley de forma de adaptar la Ley de Hidrocarburos a la ley 24.145, en lo pertinente. De tal
forma finalizé la vieja polémica sobre el dominio eminente para la Nacién o las Provincias, que tuvo
como defensores prestigiosos de éstas tiltimas a Guillermo Cano y Pedro J. Frias, y cuya sintesis puede

apreciarse en trabajos del Dr. Bidart Campos o De Simone.

Asi, debido a la provincializacién del titulo sobre el dominio eminente, la autoridad de las provincias
para resolver importantes aspectos en materia petrolera ha sido incrementada, habilitdindolas a establecer
menores regalfas, tomando en cuenta, por ejemplo, la curva de agotamiento del reservorio u otros

factores tales como el volumen de reservas probadas, el costo marginal de produccién, etc.

Tanto las provincias asf llamadas petroleras, como el gobierno federal, participardn por partes iguales en
g p g

un nuevo ente, el Ente Federal de Hidrocarburos, con una presidencia que retiene el gobierno federal

y que tendrd un doble voto en el caso de empate, salvo algunos aspectos especiales en los cuales una

supermayorfa permitird a las provincias, si estdn de acuerdo en ello, vetar la accién intentada.

Debido a que la Ley de Hidrocarburos 17.319 habia establecido que el dominio eminente sobre los
reservorios, pertenecia al Gobierno federal, fueron necesarios cambios para adaptar la ley a la nueva
situacién, en la cual estd reconocido, tal como lo expresa el mandato constitucional de la Constitucién
ahora reformada, que la titularidad del dominio eminente pasa a las provincias, porlo que se plantea la
cuestidn sobre el control en dichas dreas, a medida que vayan venciendo los respectivos instrumentos por

los que dichas dreas son sujetas a permiso o concesién.

De acuerdo al proyecto de la Ley de Hidrocarburos, en discusién en el Parlamento, las provincias
incrementardn considerablemente su jurisdiccién como autoridad de control ya que, ademds de la

autoridad para otorgar nuevos permisos cuando estas dreas reviertan a la provincia, y tendrdn flexibilidad
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para el otorgamiento de las nuevas condiciones a pesar que tendrdn que sincronizar los llamados a través

de acuerdos a ser logrados con el nuevo Ente de control.

La autoridad concurrente en materia ambiental de las provincias y de la Nacién es confirmada en el

proyecto.

El Ente Federal de Hidrocarburos estard a cargo de la emisiénde las regulaciones técnicas en el upstream
tanto como el downstream cuidando la proteccién del medio ambiente e implementando la politica

nacional de hidrocarburos que sin embargo queda para el nivel federal.

El Ente Federal de Hidrocarburos actuard como autoridad de apelacién para los casos de apelaciones
de las compaiias petroleras respecto de decisiones a ser adoptadas por las autoridades provinciales,
incluyendo todo lo relativo a servidumbres que permitan a las compaiifas petroleras proseguir su
exploracién y explotacién con respecto a los superficiarios. Las resoluciones del Ente Federal de
Hidrocarburos se encontrardn a su vez sujetas a la apelacién por ante los Tribunales federales, y la
imposicién de multas por encima de ciertos montos monetarios serdn suspendidas hasta que una

resolucién final sea adoptada por dichos Tribunales federales.

El proyecto inicial contemplaba una modificacién a la ley de defensa de la competencia, en el cual la
Comisién Nacional de Defensa de la Competencia hubiere incrementado su autoridad al extremo de
permitirle requerir por ante lo penal econémico o los tribunales federales de las provincias, segin sea el
caso, la escisién de la compania que hubiere violado las normas de esa ley, para obtener con ello su
separacién en dos o mds compaiiias, o finalmente, dependiendo de la seriedad de la conducta ilegal
seguida, la disolucién y liquidacién de la compania, lo que podria dar lugar a su vez a que la misma

pudiera requerir en cambio y alternativamente, una escisién para remover dichas causas.

El tema pasa ahora al anilisis global que de la Ley de Defensa de la Competencia se estd efectuando

también en este momento por la Legislatura.
Ha transcurrido un lapso extendido para la discusién de este proyecto de Ley de Hidrocarburos, y adn
hoy parecen existir diferencias que impiden contar con dicha ley, segin reciente informacién que es de

publico conocimiento.

El Senado ya habria introducido:



(1) algunos condicionamientos a la libre circulacién de los hidrocarburos en lo que se refiere a la
exportacién e importacién de los mismos;
(ii) alguna autoridad como para monitorear precios sobre la base de difundir los precios

internacionales de referencia;
(i)  una autoridad incrementada para el Ente Federal de Hidrocarburos;

(iv)  la autoridad para establecer, con el acuerdo de la industria del upstream una reserva estratégica

de hidrocarburos, para casos de emergencia;
v) un capitulo especial dedicado a regulaciones de defensa de la competencia;
(vi) nuevos métodos de compensacién por danos causados a los superficiarios y, finalmente,

(vii)  una inquietante referencia a los decretos 1055, 1212 y 1589 (la trilogia que provocé la
desregulacién) por la que se confirma su validez en la medida en que sea compatible con la ley
presente, de tal forma echando alguna duda sobre la interpretacién que en el futuro se haga de
los articulos de la misma ley asi modificados, que pudiere contradecir algunos de los derechos
adquiridos bajo dichos decretos en cuanto pudieren considerarse en conflicto con los principios

establecidos en la ley asi reformada.

Sin embargo, las concesiones otorgadas con anterioridad a la emisién de dicha ley asi modificada
otorgaron especificas seguridades protegiendo a sus titulares de cambios futuros, reforzando de tal
forma la doctrina tradicional sobre derechos adquiridos que deberfa impedir a las autoridades

desconocer los mismos.

La ley 24.145 marcé un camino preciso y anticipd de tal modo en forma reciente la plena confirmacién
y y

por este Poder Legislativo (con una composicién bdsicamente similar a la existente) del prestigio de la
ley 17.319 y de la trilogfa de los decretos regulatorios, al sehalar que aquélla ley debiera ser objeto de
a necesaria adaptacién al nuevo principio, ahora mandato constitucional, del dominio eminente de las
| dapt | h dat tit I, del d te de |

provincias o la Nacién segiin el lugar en que se encontrare el reservorio. Bajo estos premisas la Argentina
reestructur$ profundamente el sector petrolero, anclé la reforma del downstream gasifero, y anudé su

interrelacién con el sector de energfa eléctrica.



Un importante flujo de inversiones se produjo bajo tal clima institucional de inversiones (como gustaria
decir el Dr. Orol), expandié las fronteras de tales recursos, y permitié la mds importante privatizacién
de empresa estatal alguna en nuestro medio (YPF) marcando compromisos del Estado Argentino en
dicho proceso, que basta releer en los memorandums de colocacién de dichas acciones. Ello no implica
una renuncia a un prudente, experimentado control consciente de estos principios bdsicos, pero alerta

a la aplicacién concreta de los mismos.

Pero ello sélo puede implementarse si se separa decididamente lo que es el rol de la legislatura -que debe
cuidar la continuidad juridicay el respeto de los derechos adquiridos-, el de los entes de control -cuya
tinica funcién es vigilar la aplicacién del marco legal vigente, con estrictez pero sin pretensiones
legisferantes- y la de otros organismos, encargados de poner en evidencia puntualesviolacionesdel Poder
Administrador, y, en su caso, del sector privado por delegacién de aquél, sin superponerse con la

jurisdiccién de érganos de control en dreas donde éstos han sido creados.

La divisién de poderes empiezay acaba en la Constitucién Nacional. A nivel del Poder Administrador,
la voluntad del Estado debe ser univoca, experta y respetuosa de sus limites, lo que impide que, desde
alguna de sus dependencias o desde la Administraciéndescentralizada se asuman criticas del marco legal

existente, a aplicar.

Segtin ultimas versiones, la instalacién libre de capacidad adicional de refinacién o de nuevas bocas de
expendio, que estaba considerada en el proyecto, pareciera estar de alguna manera puesta en entredicho
por algunos legisladores aunque no parecen existir dudas que en esta materia existen ya derechos

firmemente adquiridos, cuya modificacién o restriccién importarfa discusiones de gran envergadura.

Buenos Aires, 21 de Noviembre de 1997.
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